1968, 13. unor, Praha. - Clanek Zderika Mlyndre Nase politicka soustava a délba moci, uverejnény v
deniku Rudé pravo.

Podobné jako problémy planovitého fizeni nasi ekonomiky nebyly fesitelné jen zménami jednotlivych
»ukazatell planu« a bylo nutno pfijmout promyslenou, védecky odivodnénou koncepéni zménu
(zésady nové soustavy fizeni hospodaistvi), bude mozné i problémy naseho politického zivota vytesit
jen promyslenou, védecky odtivodnénou novou koncepci vyvoje politického systému vcelku. Vyvoj
politického systému by mél proto v nadchazejici ptipravé XIV. sjezdu strany zaujimat misto stejné
dilezité, jako zaujimaly otazky nové ekonomické soustavy pred XIII. sjezdem strany.

Smyslem tohoto ¢lanku neni pokus odpovidat na souhrn slozitych otazek, které mize vyfesit
jen programova ¢innost celé strany. Lze vSak ukazat a stru¢n¢€ vysvétlit, na jaké otdzky budeme musit
hledat odpoveéd'.

Politicky systém nasi spole¢nosti

Hovotime-li dale v tomto ¢lanku o politickém systému, rozumi se tim cely souhrn politickych
instituci (stat, strana, spoleCenské organizace atd.) a souhrn vazeb a vztahti mezi nimi navzajem i
souhrn vztahl téchto instituci ke spolecnosti (k vrstvam a skupinam obyvatel i k jednotlivym
obCantim). Politicky systém je utvafen i souhrnem vztaht, jimiz mohou lidé uplatnit svdj vliv na
politiku a politika na n€ i mimo tyto zakladni instituce: jde napfiklad o vztahy a zplsoby, jimiz muze
nebo naopak nemiZze politiku ovliviiovat vefejné minéni, o zplisoby a prostfedky, jimiz politika sama
toto vetejné minéni ovlivituje a utvari (tisk, rozhlas, televize apod.). Prvkem politického systému jsou i
urcité formy a metody vybéru lidi ve sféte politického fizeni (zejména metody kadrové prace, vyznam
a zpusob voleb apod.). Diilezitou slozkou, urcujici vyznamné kvalitu politického systému, je kone¢né i
postaveni jednotlivého Cloveka ve spolecnosti a v politickém zivoté, tj. zejména pravni postaveni
obcana (realnost jeho politickych prav, jako je svoboda spol¢ovaci a shromazd’ovaci, svoboda projevu
apod.).

Cely souhrn téchto vztahti a vazeb v politickém systému ma vzdy urcitou spole¢nou logiku.
Nebot’ vSechny tyto vztahy a vazby se vytvaieji podle toho, k ¢emu ma predevsim slouzit politicky
systém jako celek. Takové obecné cile, k nimz je politicky systém vytvaren jako prostfedek, vyjadiuje
vladnouci politickd ideologie ve spolecnosti. Proto i tato ideologie je svym zptisobem slozkou, uréitym
svornikem politického systému.

Logika dosavadniho systému

Zakladni problém naseho dnesniho politického systému spociva v tom, ze byl v minulosti
vytvafen jako nastroj feSeni jinych tkold, nez jaké pfed sebou ma naSe spolecnost dnes. Vsechny
zékladni vztahy a vazby politického systému se u nas v uplynulych dvaceti letech vytvarely pod
pfimym vlivem dvou okolnosti: politicky systém mél umoznit, aby se bez odporu prosadil tfidni zajem
délnické tridy proti burzoazii pfi likvidaci soukromovlastnickych vztahi a mél zaroven upeviiovat
centralisticky direktivni systém fizeni socialistického hospodafstvi. Navic byl zejména v padesatych
letech pfimo a v rozhodujicich smérech ovliviiovan deformacemi, které se obvykle souhrnné (a
nepiesné) oznacuji jako »kult osobnosti«.

To znamena, Ze politicky systém u nas byl po léta piedevsim cilevédomé prizptisobovan
pozadavku, aby se bez odporu prosazoval jediny zajem, vtéleny do podoby direktivy centra. Zakladni
logiku celého systému proto tvofily pozadavky vykonu direktivy a nikoli pozadavky demokratické
tvorby rozhodnuti. Proto i kontrola po léta znamenala ptedevsim kontrolu zarucujici, Ze dané direktivy
budou bez odchylek plnény (a ne kontrolu provéfujici spravnost samotnych direktiv). Tato
charakteristika je pochopitelné zjednodusujici, fada reformnich snah v poslednim desetileti se ji
vymyka, ale podstatu logiky celé¢ho systému vystihuje.

Podobna zakladni logika vystavby a fungovani politického systému ovsem zakonité podporuje
tendenci ke koncentraci moci a rozhodovani v nékolika malo vzajemné tzce propojenych clancich
celého mechanismu a koneckoncti i tendenci koncentrace rozhodovani u né€kolika malo lidi, v jednéch
rukou. Nebot’ v principu se vSechny vztahy a vazby, které by vytvarely vzajemnou kontrolu rGznych
clanki politického systému mezi sebou, a konecné i sama zékladni prava obcantl, kterda by umoznovala



vyjadiit jejich zajem, potfebu a ndzor nad ramec, »predvidany« danou direktivou, jevi jako prekazka
pro ucinné fizeni, jez je zaméfeno k vykonu direktiv »bez piekazek«. Politicky systém vytvafeny touto
logikou podlamuje proto v zékladu celkovou atmosféru demokratické svobody projevu v celém
politickém zivote; to se nutné prenasi i do vnitinich vztaht jednotlivych slozek politického systému,
zejména i do vnittnich vztahti ve strané.

Skodlivou koncentraci moci nelze proto vysvétlovat jenom uréitymi osobnimi vlastnostmi
jednotlivetl a v zaméné jednotlivel nelze také spatfovat zasadni feSeni problému. Zakladni problém,
pfed nimz dnes stoji celd nase spolecnost, stat i strana, neni tedy v tom, jak »zdokonalit« dosavadni
politicky systém, ale v tom, jak zajistit jeho kvalitativni pfestavbu.

Co musime ménit?

Nejde pochopitelné viibec o to, ze by se snad méla meénit jeho socialistickd kvalita.
Socialistické spolecenské vlastnictvi také neptestalo byt socialistickym, jestlize jsme je prestali chapat
jako vztah, v némz z jedin¢ho centra je predepisovan kazdy »krok« ekonomicky c¢innych lidi.
Uznavame, ze kazdy zavod a podnik, kazdé odvétvi narodniho hospodafstvi je relativné samostatnym
subjektem v procesu spolecenské prace i jejiho fizeni, Ze uplatiuje a sleduje svoje zajmy a potieby a
ze centrum musi umét tyto zajmy sladit tak, aby preferovalo potieby celé spolecnosti. Je to ovsem
proces vnitiné rozporny, ¢asto konfliktni, ale jiné cesty neni, nechceme-li zahubit samu vnitini
dynamiku socialismu. PfedevSim je nutno uznat, Ze postaveni samostatného politického subjektu
nemulze mit jen »celd spoleCnost«, ale i jednotlivé jeji slozky, socidlni skupiny a vrstvy, zéjmové
skupiny a kone¢né i kazdy obcan jako jednotlivec. Samostatnymi politickymi subjekty jsou nutné i
vSechny institucionalni slozky politického systému: stat (jeho organy), strana a mnohé spolecenské
organizace, které vyjadiuji rizné z4jmy lidi (z&4jmy vyrobct i spotiebiteld, riznych skupin povolani,
ruznych druhti prace, zajmy generacni, kulturni aj.). VSem témto slozkam je nutno redln¢ zajistit jejich
postaveni jako samostatnych politickych subjekti tak, aby nemohlo dochdzet k tomu, Ze jedna
zameénuje druhou, Ze si jedna druhou podfizuje a povazuje ji jenom za svou »prevodovou paku«, za
nastroj a nikoli za samostatny politicky subjekt.

Politickym subjektem - a nikoli jen »objektem fizeni« ¢i politického pecovani - je i kazdy
obcan jako jednotlivec. Tuto subjektivitu musi nutné zarucovat pravni tad, ktery musi vSechna
politicka prava konkrétn¢ zajistit jako prava a svobody kazdého obcana (a ne je mnohdy redukovat na
prava instituci a »organizaci pracujicich«); politika pak je povinna zabezpecovat realn€ i politické a
materialni zaruky skute¢ného vyuziti téchto prav obcany.

Uznani samostatné subjektivity rtiznych slozek politického systému i jednotlivych obcani je
dnes u nas predev§im spjato se spravnym vyfeSenim vztahl mezi stranou a statem i dalSimi
spolecenskymi organizacemi.

Zavéry posledniho pléna UV KSC tu davaji jasny smér k feSeni této otazky pozadavkem
nezameénovat statni a jiné organy, nevztahovat na stranické organy pravomoci a odpovédnost instituci,
které tvori cela spolecnost a které také celé spolecnosti museji odpovidat za vysledky své samostatné
aktivity v politickém fidicim procesu. Komplexni vyfeSeni problematiky tohoto druhu ovSem nutné
bude velmi slozité jak prakticky, tak i z hlediska pravdivé teoretické koncepce téchto vyvojovych
zmen; vyzada si rozhodné delsi doby a soustfedéného kolektivniho Usili vSech slozek politického
systému.

Jakmile v naSem politickém systému skutecné uzname samostatnou subjektivitu jeho rtiznych
slozek, jakmile v souladu s tim provedeme postupné i v praxi potfebnou pfestavbu zakladnich
politickych vztaht, vytvofime tim i prvni zakladni zaruku proti $kodlivé koncentraci moci, proti
vyuzivani takové koncentrace subjektivistickym rozhodovanim. Nebot” budou dany moznosti, aby
proti monopolizaci rozhodovani vystoupily samostatné ty slozky (a z&jmy lidi), které by takovym
postupem byly poskozeny. Tuto zasadu bude ovSem nutno promitnout do celé logiky politického
systému: do vztahll mezi institucemi navzajem i do vztahl instituci a lidi, ob¢ant, do vztahi mezi
politikou a vefejnym minénim, do vztahid v procesu vybéru lidi v politickych funkcich apod.

V dal$im vyvoji naseho politického systému vSak zaroven musime vyfesit i druhou, neméné
dilezitou zasadni otazku: jak vytvaret vztahy mezi lidmi a politickymi institucemi uvnitt zakladnich
slozek (subjektti) celého systému? Problém skodlivé koncentrace moci, deformaci lidskych zajmu a



potieb zacina totiz praveé v téchto vztazich. V téchto vztazich je nezbytné vybudovat mechanismus
umoznujici v€asnou korekci chyb a omylu dfive, nez se chyby nahromadi.

Pfedné¢ musi byt zaruceno, Ze i uvnitf jednotlivych politickych organismt (ve strané, ve
spolecenskych organizacich, v zastupitelskych organech statu apod.) neni za jediny subjekt uznavan
jen »celek« ¢i jenom vétSina, ale ze musi byt zaruCena moznost menSiny uplatiiovat sviij nazor,
piistup, zajem ¢i navrh, Ze i mensina (az po jednotlivce) ma také svou subjektivitu. S tim souvisi fada
slozitych otazek danych tim, ze zaroven vzdy bude pfijimano urcité rozhodnuti vétsiny, které je tieba
realizovat. AvSak obecné je nezbytné zarucit, Ze povinnost realizovat usneseni vétSiny nesmi znamenat
potlaceni, vyfazeni menSiny, jeji likvidaci jako subjektu politické aktivity.

Dtlezitou zasadou je dale vzajemna kontrola a urcitd rovnovaha rGznych ¢lankd fidicich
soustav uvnitt kazdé slozky politického systému: statu, strany, kazdé spoleCenské organizace.
Rozdé€leni pravomoci a odpovédnosti, redlnd moznost vzajemné kontroly jednoho ¢lanku (napf.
vykonného) jinym ¢lankem (napf. volenym) téZe organizace ) to vSechno je dilezitou podminkou
rozvoje celého systému. Vsechny tyto vztahy je nutno vytvaret v logické jednoté az k zakladnimu
subjektu kazdé organizacni soustavy ) k obcanovi ve staté, k jednotlivému c¢lenovi ve strané a ve
spolecenskych organizacich.

Pokud jde o vnitini vztahy ve strang, dava i zde posledni plénum UV KSC jednozna¢né
vychodisko a vnitrostranické vztahy jsou z tohoto hlediska uz nyni predmétem diskuse a prakticky se
zpracovavaji navrhy novych fesSeni. Je vSak nutno provést postupné stejnou kritickou praci i v zivoté
vSech spoleCenskych organizaci a zejména i ve struktufe vlastniho statniho mechanismu.

V ramci tohoto ¢lanku neni mozné konkrétnéji analyzovat tuto problematiku. Nesporné je, zZe
celkovym zasadam rozvoje naSeho politického systému nemohou nadale odpovidat takové jevy, jako
je napf. koncentrace vSech druhti bezpecnostnich organti a velké Casti represivnich funkei prakticky v
jediném aparatu, Ze praveé na tomto useku bude nutno vybudovat promyslenéjsi a disledny systém
vzajemné kontroly a rovnovahy nezavislych statnich mechanismi s rozhodujici ulohou nezavislych,
jeding zakonu podfizenych soudii. Vznikne cela tada dalSich problémt ve vztazich Narodniho
shromazdéni a vlady, v rozvoji volebniho systému, v propracovani zaruk zakonnosti ve vztazich k
obCanlim a jejich praviim, v feseni otazek regulace projevu vefejného minéni, svobody tisku atd.

Jaky systém potiebujeme?

Nevsimame si tu pochopitelné jinych, velmi dulezitych otdzek, zejména vztahu mezi
ekonomickym a politickym fizenim (¢i pfesnéji: celé problematiky, kterd souvisi s tim, Ze politické
fizeni samo nemize zamenit nepolitickou ¢innost lidi, at’ uz vyrobni ¢i védeckou nebo uméleckou, a
ze Tidit tyto ¢innosti, sam pracovni proces ve spolecnosti ) to vyZzaduje jesté fadu jinych opatfeni i
teoretickych koncepci. Avsak z hlediska otazky, kterou jsme si kladli - jak celit skodlivé koncentraci
moci v politickém systému -, jsou uvedené problémy ziejmé zakladni. Jejich vyfeSenim by totiz nas
politicky systém byl vytvafen podle nové logiky: byl by to systém zamétfeny nikoli k vykonu
direktivy, ktera se pfedem pokladd za spravnou, ale k tvorbé rozhodnuti, jez maji vyjadfovat
objektivni potieby celé socialistické spolecnosti.

Pravé takovy systém ovSem socialismus potiebuje, jakmile piekonal fazi, kdy v tfidnim boji
bylo opravdu »pfedem znamo«, Ze v zajmu pracujicich je likvidace soukromovlastnickych tfidnich
vztahli a nastoleni novych. Mame-li vSak dnes spravné nachazet, co opravdu prospiva zajmim
pracujicich pfi riznych alternativach feSeni spleti problémt ekonomickych, védeckych, socialnich a
kulturnich, nelze volit jinou cestu nez tviir¢i hledani spole¢nych zajmi, byt i v nutnych rozporech a
ideologie, aby se mohla stat potfebnym »svornikem« nové logiky politického systému.

I kdybychom rychle a Gspésne vyiesili problémy, o kterych jsme hovofili, zbyva stale pied
celym nasim politickym systémem jest¢ fada ukold. Na prvém misté je to nutnost racionalizace,
potieba védecky odiivodnénych efektivnich vazeb a vztahti v celém fidicim systému. Ty se nevytvoii
samy sebou, jenom po vyfeseni politickych otazek. Vyzaduji rozvoj a podporu odbornosti, védeckosti
ve vSech metodach politické prace, vyzaduji tomu odpovidajici kvalifikované lidi.

Védecké, racionalni fizeni vSak nelze v politickém systému uplatiovat bez zcela urcitych
politickych predpokladt. Jinak by se mohlo stat, Ze budeme vytvaret racionalné a efektivné fungujici
»stroj«, nepozname vsak a neovladneme spolecenské, lidské diisledky jeho ptisobeni. Védecka analyza



politického systému proto nemlze byt provadéna jenom jako analyza racionality fidiciho systému
»vibec«, nybrz musi byt vysledkem spoluprace celé fady védnich obord, zejména ve védach
spolecenskych.

V posledni dob¢ je jiz nas politicky systém predmétem soustavnéjsiho studia fady politologt i
pravniki, sociologii a historikii, ekonomdi i pracovnikll z oboru teorie fizeni. Hlavni myslenky tohoto
clanku jsou také dovozeny ze zavérl a koncepci této kolektivni prace. V nasi strané je dost tvir¢ich
myslenkovych sil, které jsou s to k feSeni programovych politickych kol pfispét, nebude-li v tom
branit subjektivistickd liboviile, jejimuz uplatiiovani v Zivoté strany postavilo posledni plénum UV
KSC hraz.

Rudé pravo, 13. unora 1968, s. 3.



